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IZVJEŠĆE 
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI 

NEZAVISNE LISTE STIPE PETRINA ZA 2013. 
 
 

Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju 
(Narodne novine 80/11) te odredbe članka 27. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i 
izborne promidžbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - pročišćeni tekst i 2/14), 
obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i poslovanje 
Nezavisne liste Stipe Petrina (dalje u tekstu: Stranka) za 2013. 
 

Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 
standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom 
profesionalne etike državnih revizora. 
 

Postupci revizije provedeni su od 11. kolovoza do 17. studenoga 2014. 
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I. PODACI O STRANCI 
 
 Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo 
 
 Stranka je osnovana u siječnju 2013., a svojstvo pravne osobe je stekla u ožujku 
2013. upisom u Registar političkih stranaka, koji vodi Ministarstvo uprave. Sjedište Stranke 
je u Primoštenu, Rupe 11. Djelokrug rada je određen Statutom i Programom Stranke. 
Stranka nije nakon osnivanja otvorila žiro račun nego je poslovanje obavljala putem žiro 
računa Nezavisne liste koji je otvoren koncem siječnja 2010. te žiro računa Predsjednika 
stranke. 
 

Stranka je jedinstvena politička organizacija ustrojena na teritorijalnom načelu, ima  
Središnjicu i jednu općinsku organizaciju. Ustrojstveni oblici Stranke nemaju svojstvo 
pravne osobe. Članom Stranke može postati svaki punoljetni poslovno sposoban hrvatski 
državljanin koji prihvaća Statut i Program Stranke. Članstvo može biti redovno i počasno. 
Zahtjev za primanje u redovno članstvo podnosi se potpisivanjem pristupnice. Odluku o 
redovnom i počasnom članstvu donosi Glavni odbor.  

 
Statutom, koji je donesen na osnivačkoj skupštini u siječnju 2013., utvrđen je naziv, 

sjedište i znak Stranke, predstavljanje i zastupanje Stranke, ciljevi i način djelovanja, 
članstvo, oblici ustroja, upravna tijela, način njihovog izbora i opoziva, trajanje mandata, 
način odlučivanja, sredstva za rad, prestanak djelovanja te postupak s imovinom u slučaju 
prestanka.   

 
Stranka je donijela kodeks etike kojim su uređena pravila ponašanja, sukob interesa 

te visoki i jasni standardi etičkog ponašanja koje trebaju poštivati članovi političke stranke.  
 
 Program Stranke je usvojen na osnivačkoj skupštini u siječnju 2013. i sadrži ciljeve 
djelovanja Stranke. Programom je određeno na koji će se način Stranka zalagati za 
uspostavljanje pravnog poretka Republike Hrvatske zakonitim funkcioniranjem institucija 
javne vlasti, zabranu novog zaduživanja i smanjenje poreznog opterećenja građana, 
procjenu vrijednosti državne imovine, poništavanje pretvorbe i privatizacije i učinkovitu 
kontrolu podrijetla imovine, decentralizaciju, smanjenje birokratskog aparata i povećanje 
učinkovitosti, usklađivanje plaća dužnosnicima uz rezultate rada i uspješnost provođenja 
ekonomske politike, revidiranje plaća, povlaštenih mirovina i ostalih financijskih beneficija 
saborskim zastupnicima te uvođenje obveze volontiranja svih zastupnika u predstavničkim 
tijelima jedinica lokalne i područne regionalne samouprave. Nadalje, određeno je da će se 
Stranka zalagati za ravnomjeran razvoj Hrvatske, uvođenje materijalne i kaznene 
odgovornosti političara za funkcije koje obnašaju i oduzimanje nelegalno stečene imovine,  
obveza podnošenja polugodišnjeg izvješća o stanju nacije Premijera i Vlade Republike 
Hrvatske, mirovinski sustav Republike Hrvatske, reviziju monetarne politike i uloge 
Hrvatske narodne banke, ukidanje valutne klauzule, angažiranje nezavisnih domaćih i 
stranih stručnjaka i menadžera i poticanje javnih rasprava, zabranu donošenja zakona u 
hitnom postupku kojima se odlučuje o strateškim interesima Republike Hrvatske, poticanje 
instrumenata direktne demokracije, promjena kriterija za provođenje referenduma, 
uvođenje neposredne demokracije te poticanje gospodarskog rasta uz investicije u 
domaću proizvodnju. 
 
 Za obavljanje poslova iz djelokruga Stranke su ustrojena sljedeća tijela: Skupština, 
Predsjednik Stranke, Glavni odbor, Izvršni odbor i Nadzorni odbor.  
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 Skupština je najviše tijelo upravljanja i čine je svi članovi Stranke dok broj članova 
ne prijeđe 500, a nakon toga predstavnici ustrojstvenih oblika Stranke s cijelog područja 
njenog djelovanja. Skupština donosi, mijenja i dopunjuje Statut, opće akte, deklaracije i 
rezolucije te određuje temeljna načela politike Stranke, donosi program, bira i razrješava 
Predsjednika i Potpredsjednika Stranke, bira i razrješava članove Glavnog odbora i 
Nadzornog odbora, razmatra i usvaja izvještaj o radu tijela Skupštine i Stranke, razmatra 
financijske izvještaje, odlučuje o dodjeli priznanja, donosi odluku o prestanku rada Stranke 
te određuje okvire i osnovne elemente politike koju Stranka treba voditi. 
 
 Predsjednik Stranke predsjedava Skupštinom, rukovodi Strankom između sjednica 
Glavnog odbora te obavlja druge poslove koji mu se stave u nadležnost općim aktom 
Stranke. Od osnivanja Stranke Predsjednik je Stipe Petrina. 
 
 Glavni odbor je tijelo Stranke koje između dva zasjedanja Skupštine rukovodi radom 
Stranke. Ima 13 članova, od kojih jedanaest članova bira i razrješava dužnosti Skupština, 
dok su Predsjednik i Potpredsjednik Stranke članovi Glavnog odbora po funkciji. Glavni 
odbor utvrđuje politiku rada Stranke i predlaže je Skupštini na usvajanje, provodi odluke, 
zaključke i preporuke Stranke, utvrđuje prijedlog Statuta, Programa i drugih akata koje 
donosi Skupština, daje političke ocjene i utvrđuje političke stavove Stranke, donosi odluku 
o promjeni adrese sjedišta Stranke, prati i usmjerava rad drugih tijela i daje prijedloge za 
unapređenje njihovog rada, odlučuje o osnivanju ustrojstvenih oblika Stranke, bira i 
razrješava Izvršni odbor i njegovog predsjednika i potpredsjednika, bira i razrješava 
Tajnika stranke, uspostavlja, razvija i unapređuje međunarodnu suradnju, odlučuje o 
udruživanju ili drugim oblicima suradnje s drugim strankama i udruženjima, odlučuje o 
prijedlozima članova, razmatra i usvaja godišnji financijski plan i završni račun, planove i 
izvještaje o poslovnoj politici te obavlja i druge poslove. 
 
 Izvršni odbor je izvršno tijelo Stranke i ima pet članova. Izvršava odluke i zaključke 
Glavnog odbora i izvještava Glavni odbor o svom radu, podnosi Glavnom odboru 
prijedloge za rješavanje određenih problema, prijedloge odluka i dugih akata iz nadležnosti 
Glavnog odbora, prati i koordinira rad organizacije Stranke i njihovih tijela te o tome 
izvještava Glavni odbor. 
 

Nadzorni odbor ima tri člana. Nadzire primjenu odredbi Statuta, izvršavanje prava i 

obveza tijela Stranke, materijalno i financijsko poslovanje i pravilnost korištenja financijskih 
sredstava te obavlja druge poslove u skladu sa Statutom. Nadzorni odbor je dužan 
izvještavati Skupštinu, Glavni odbor i druga tijela Stranke o rezultatima obavljenog 
nadzora. 
 
 U 2013. Stranka nije imala zaposlenika. 
 
 
 Planiranje 
 
 U 2013. su doneseni godišnji programi rada kojima su posebno planirane aktivnosti 
Stranke za razdoblje od lipnja do prosinca 2013. jer je Stranka stekla svojstvo pravne 
osobe u ožujku 2013. upisom u Registar političkih stranaka. Planirane su aktivnosti vezane 
za rad Stranke, informiranje javnosti, izbore, suradnju s drugim subjektima, poticanje 
ulaganja, kontrolu trošenja proračunskih sredstava i drugo.  
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Godišnjim programima rada nisu određena sredstva za financiranje aktivnosti te je 
onemogućeno praćenje planiranih i ostvarenih aktivnosti tijekom godine i korištenje 
financijskih sredstava za ostvarivanje programskih ciljeva. Financijski plan za 2013. nije 
donesen. 
 
  

Financijski izvještaji 
 
 Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe te računovodstvenom 
sustavu za neprofitne organizacije. 
 
 Za 2013. su sastavljeni sljedeći financijski izvještaji: Izvještaj o prihodima i 
rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i Bilješke uz financijske izvještaje te su 
dostavljeni Državnom uredu za reviziju 1. travnja 2014. Uz financijske izvještaje nisu 
dostavljeni godišnji program rada i financijski plan te izvješće o primljenim donacijama 
tijekom godine. Godišnji program rada za 2013. je dostavljen Državnom uredu za reviziju 
30. travnja 2014. U vrijeme obavljanja revizije (kolovoz 2014.) financijski izvještaji i godišnji 
programi rada za 2013. su objavljeni na web-stranicama Stranke i predočeni Državnom 
uredu za reviziju. 
 
 U financijskim izvještajima za 2013. je obuhvaćeno poslovanje putem računa 
Nezavisne liste Stipe Petrine (dalje u tekstu: Nezavisna lista), koji je Stranka nastavila 
koristiti kao svoj račun, žiro računa fizičke osobe, koja je Predsjednik stranke te posebnih 
računa Stranke otvorenih za financiranje izborne promidžbe za izbore održane 19. svibnja 
2013. Stranka je sudjelovala na izborima u pet jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave za članove predstavničkih i izvršnih tijela. Posebni računi su zatvoreni nakon 
završetka financijskih aktivnosti koji se odnose na održane lokalne izbore. O financiranju 
izborne promidžbe sastavljeni su pojedinačni financijski izvještaji koji su objavljeni na web-
stranicama Stranke. U navedenim financijskim izvještajima su iskazani ukupni prihodi u 
iznosu 284.265,00 kn, rashodi u iznosu 284.186,00 kn i višak prihoda u iznosu 79,00 kn. 
 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija 

 
Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 

2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 729.450,00 kn.  
 
U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima. 
 

Tablica broj 1 
Ostvareni prihodi 

 u kn 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno  
za 2012. 

Ostvareno  
za 2013. 

Indeks 
(4/3) 

1 2 3 4 5 

1. Prihodi iz proračuna 0,00 586.583,00 - 

2. Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) 151.101,00 141.323,00 93,5 

3. Drugi prihodi  2.552,00 1.544,00 60,5 

Ukupno 153.653,00 729.450,00 474,7 

 
Najznačajniji udjel imaju prihodi iz proračuna u iznosu 586.583,00 kn ili 80,4 % i 

prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 141.323,00 kn ili 19,4 % ukupno 
ostvarenih prihoda. 



5 
 

- Prihodi iz proračuna 
 
 U poslovnim knjigama su evidentirani prihodi iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave za 2013. u iznosu 586.583,00 kn. U okviru navedenih 
prihoda su evidentirani prihodi koji pripadaju Stranci u iznosu 205.960,00 kn (za redovno 
financiranje 136.460,00 kn i za naknade troškova izborne promidžbe u iznosu 69.500,00 
kn) i prihodi koji pripadaju Nezavisnoj listi u iznosu 221.377,00 kn na temelju izvoda sa žiro 
računa Nezavisne liste, koji je Stranka nastavila koristiti kao svoj račun te prihodi na 
temelju izvoda sa žiro računa fizičke osobe, odnosno Predsjednika Stranke u iznosu 
159.246,00 kn. 
 
 Prihodi za redovito godišnje financiranje Stranke u iznosu 136.460,00 kn su 
ostvareni na temelju planiranih sredstava u proračunima i pojedinačnih odluka jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave. Prema odredbi članka 4. Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, pravo na redovito godišnje 
financiranje iz sredstava proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
imaju političke stranke koje imaju člana u predstavničkom tijelu jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i članovi predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave izabrani s liste grupe birača. Stranka je na redovnim izborima 
članova predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i 
izborima općinskih načelnika te njihovih zamjenika, koji su održani u svibnju 2013., dobila 
osam članova u županijskoj skupštini Šibensko-kninske županije, dva člana u gradskom 
vijeću Grada Šibenika, devet članova u općinskom vijeću Općine Primošten, jednog člana 
u općinskom vijeću Općine Pirovac, jednog člana u općinskom vijeću Općine Tribunj te 
načelnika i zamjenika načelnika Općine Primošten. Stranka je od Šibensko-kninske 
županije dobila sredstva za redovno financiranje u iznosu 113.558,00 kn i od Grada 
Šibenika u iznosu 22.902,00 kn. Od općina Primošten, Pirovac i Tribunj Stranka nije dobila 
sredstva za redovno financiranje.  
 
 Prihodi za naknade troškova izborne promidžbe u iznosu 69.500,00 kn su ostvareni 
prema odredbi članka 18. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, 
kojom je propisano da pravo na naknadu troškova izborne promidžbe iz proračuna jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave, između ostalog, imaju političke stranke i 
grupe birača koje na izborima za članove predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne 
samouprave dobiju najmanje jednog člana predstavničkog tijela.  
 

Prema odredbi članka 20. navedenog Zakona, naknada troškova izborne promidžbe 
političkim strankama se isplaćuje na poseban račun političke stanke otvoren za 
financiranje troškova izborne promidžbe. Dio naknada troškova izborne promidžbe u 
iznosu 29.500,00 kn je uplaćen na posebne račune Stranke otvorene za financiranje 
troškova izborne promidžbe (od općine Primošten za općinsko vijeće u iznosu 13.500,00 i 
načelnika Općine Primošten u iznosu 5.000,00 kn, Grada Šibenika za gradsko vijeće u 
iznosu 8.000,00 kn i od općina Pirovac i Tribunj po 1.500,00 kn), a dio naknade u iznosu 
40.000,00 kn od Šibensko-kninske županije je uplaćen na račun Nezavisne liste, koji je 
Stranka nastavila koristiti kao svoj račun. 
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 - Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) 
 

U poslovnim knjigama su evidentirani prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) u 
iznosu 141.323,00 kn. U okviru navedenih prihoda su evidentirani prihodi koji pripadaju 
Stranci u iznosu 64.500,00 kn i prihodi koji pripadaju Nezavisnoj listi u iznosu 1.500,00 kn 
na temelju izvoda sa žiro računa Nezavisne liste, koji je Stranka nastavila koristiti kao svoj 
račun te prihodi na temelju izvoda sa žiro računa fizičke osobe, odnosno Predsjednika 
Stranke u iznosu 75.323,00 kn. 
 
 Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 64.500,00 kn se odnose na 
uplate dobrovoljnih priloga (donacija) šest fizičkih osoba u iznosu 58.500,00 kn i dva 
trgovačka društva u iznosu 6.000,00 kn. Potvrde o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) 
nisu izdavane, a evidencije nisu vođene. 
 
 - Drugi prihodi 
 
 Drugi prihodi su ostvareni u iznosu 1.544,00 kn. U okviru navedenih prihoda su 
evidentirani prihodi koji pripadaju Stranci u iznosu 255,00 kn i prihodi koji pripadaju 
Nezavisnoj listi u iznosu 52,00 kn na temelju izvoda sa žiro računa Nezavisne liste, koji je 
Stranka nastavila koristiti kao svoj račun te prihodi na temelju izvoda sa žiro računa fizičke 
osobe, odnosno Predsjednika Stranke u iznosu 1.237,00 kn. 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 
2013., rashodi su ostvareni u iznosu 382.676,00 kn. 

 
 U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima. 

 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi 
 u kn 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno  
za 2012. 

Ostvareno  
za 2013. 

Indeks 
(4/3) 

1 2 3 4 5 

1. Materijalni rashodi 219.783,00 380.921,00 173,3 

1.1. Rashodi za promidžbu  219.659,00 380.921,00 173,4 

1.2. Drugi materijalni rashodi 124,00 0,00 - 

2. Financijski rashodi 1.825,00 1.755,00 96,2 

Ukupno 221.608,00 382.676,00 172,7 

Višak prihoda 0,00 346.774,00 - 

Manjak prihoda 67.955,00 0,00 - 

 
 Najznačajniji udjel imaju materijali rashodi u iznosu 380.921,00 kn ili 99,5 %. 
Financijski rashodi iznose 1.755,00 kn ili 0,5 % ukupno ostvarenih rashoda. 
 
 - Rashodi za promidžbu 
 
 U poslovnim knjigama su evidentirani rashodi za promidžbu u iznosu 380.921,00 
kn. Odnose se na rashode za izbornu promidžbu Stranke u iznosu 303.316,00 kn 
evidentirane na temelju izvoda žiro računa Nezavisne liste, koji je Stranka nastavila 
koristiti kao svoj račun, te rashode u iznosu 77.605,00 kn na temelju izvoda žiro računa 
fizičke osobe, odnosno Predsjednika Stranke. 
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Rashodi za promidžbu Stranke se odnose na izbornu promidžbu vezanu uz redovne 
izbore za članove predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave te izbore za općinske načelnike i njihove zamjenike, odnosno na usluge 
oglašavanja u elektronskim medijima i drugim tiskovinama (promotivne poruke, pozive na 
skupove), plakate i reklamne panoe na oglasnim površinama. 

 
- Financijski rashodi 
 
U poslovnim knjigama su evidentirani financijski rashodi u iznosu 1.755,00 kn. 

Odnose se na financijske rashode Stranke u iznosu 1.552,00 kn i Nezavisne liste u iznosu 
81,00 kn evidentirane na temelju izvoda žiro računa Nezavisne liste, koji je Stranka 
nastavila koristiti kao svoj račun, te rashode u iznosu 122,00 kn na temelju izvoda žiro 
računa fizičke osobe, odnosno Predsjednika Stranke. 

 
 - Višak prihoda 

 
 U financijskim izvještajima je iskazan višak prihoda nad rashodima za 2013. u 
iznosu 346.774,00 kn, preneseni višak iz ranijih godina u iznosu 112.357,00 kn (višak iz 
ranijih godina u iznosu 180.312,00 kn i manjak prihoda za 2012. u iznosu 67.955,00 kn) te 
višak prihoda raspoloživ u sljedećem razdoblju u iznosu 459.131,00 kn. 
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te 
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 414.995,00 kn. 
 
 U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2013. 
 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora 
 u kn 

Redni 
broj 

Opis 
Stanje 

1. siječnja 2013. 
Stanje 

31. prosinca 2013. 
Indeks 
(4/3) 

1 2 3 4 5 

1. Financijska imovina 112.357,00 474.450,00 422,3 

Ukupno imovina 112.357,00 474.450,00 422,3 

2. Obveze 0,00 15.319,00 - 

3. Vlastiti izvori 112.357,00 459.131,00 408,6 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 112.357,00 474.450,00 422,3 

 
Vrijednost imovine se odnosi na financijsku imovinu, odnosno novac u banci u 

iznosu 474.450,00 kn, a odnose se na novac na žiro računu fizičke osobe, odnosno 
Predsjednika Stranke u iznosu 158.122,00 kn i računa Nezavisne liste, koji je Stranka 
nastavila koristiti kao svoj račun u iznosu 316.328,00 kn. Stanje financijske imovine na dan 
1. siječnja 2013. se odnosi na stanje na žiro računu spomenute fizičke osobe u iznosu 
43,00 kn i na računu Nezavisne liste u iznosu 112.314,00 kn. 

 
Obveze u iznosu 15.319,00 kn se odnose na obveze za materijalne rashode. Do 

vremena obavljanja revizije (kolovoz 2014.) podmirene su obveze u iznosu 2.262,00 kn. 
 

 Vlastiti izvori su iskazani u iznosu 459.131,00 kn i u cijelosti se odnose na višak 
prihoda. 
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II. REVIZIJA ZA 2013. 
 
 Ciljevi i područja revizije 
 
 Ciljevi revizije su bili: 

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko 

računovodstveno poslovanje 
- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda 
- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska 

sredstva korištena isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih programom i 
statutom političke stranke te 

- provjeriti pravilnost izvršenja drugih transakcija. 
 

Područja revizije su određena prema kriteriju značajnosti i na temelju procjene 
rizika pojave nepravilnosti. 
 
 

Metode i postupci revizije  
 

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna 
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je 
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Provjerene 
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim 
događajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa te pravila, procedura i 
drugih internih akata. Za izračun i analizu značajnih pokazatelja, omjera i trendova, 
primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. Provjerena je dokumentacija u vezi prihoda 
iz proračuna i dobrovoljnih priloga (donacija). Također je obavljena provjera ulaznih računa 
te računska točnost dokumentacije u vezi rashoda za promidžbu. Obavljeni su razgovori i 
pribavljena obrazloženja odgovornih osoba Stranke i osoba za vođenje poslovnih knjiga. 
Provjereno je jesu li podaci objavljeni na web-stranicama Stranke. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



9 
 

 Nalaz za 2013.  
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, 
sustav unutarnjih kontrola, financijski izvještaji, planiranje i računovodstveno poslovanje, 
prihodi i rashodi te imovina i obveze. 
 
 Obavljenom revizijom su utvrđene nepravilnosti i propusti koje se odnose na 
djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i 
računovodstveno poslovanje te prihode. 
 
 
1. Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo 
 
1.1. Stranka je osnovana u siječnju 2013., a svojstvo pravne osobe je stekla u ožujku 

2013. upisom u Registar političkih stranaka, koji vodi Ministarstvo uprave. Sjedište 
Stranke je u Primoštenu, Rupe 11. Djelokrug rada je određen Statutom i 
Programom. Stranka nije nakon osnivanja otvorila žiro račun nego je poslovanje 
obavljala putem žiro računa Nezavisne liste koji je otvoren koncem siječnja 2010. te 
žiro računa Predsjednika stranke. 

 
Državni ured za reviziju nalaže otvaranje žiro računa Stranke, odnosno obavljanje 
poslovanja Stranke putem njenog žiro računa. 

 
1.2. Stranka ne prihvaća nalaz u vezi obveze da otvori poseban račun jer je poseban 

račun već otvoren i nema zakonskih zapreka za njegovo ukidanje, odnosno za 
otvaranje novoga. U očitovanju ističe da je Stranka proizišla iz Nezavisne liste koja 
je započela s radom 2001. kao nezavisna općinska lista te nastavila uspješan rad u 
istom sastavu kao općinska lista na izborima 2005. odnosno 2009. kada je osvojila 
osam mandata u Općini Primošten i osam mandata na regionalnim izborima u  
Šibensko-kninskoj županiji. Zbog navedenoga, a kako je lista zadržala identitet 
(kako politički tako i u članstvu i financijama), odnosno kako su članovi – vijećnici u 
općinskom vijeću Općine Primošten i vijećnici Nezavisne liste u županiji – 
županijskoj skupštini, vršili svoju dužnost kroz (istu) listu, Stranka je nastavila 
poslovanje preko financijskog računa Nezavisne liste otvorenog u poslovnoj banci. 
Također, navodi da je iz akata Stranke razvidno da se sav promet obavlja preko 
jednog računa te da su financijska sredstva Stranke odvojena od financija članstva 
(odnosno predsjednika Stranke) budući isto proizlazi i iz zakona jer je u konkretnom 
slučaju riječ o političkoj stranci kao pravnoj osobi. 

 
1.3. Odredbama članka 7. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe 

propisano je, između ostaloga, da Odluku o raspoređivanju sredstava iz proračuna 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave prema članku 5. stavku 1. 
ovoga Zakona donosi predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, a raspoređena sredstva doznačuju se na žiro račun političke stranke. 
Iz navedenog proizlazi da je Stranka nakon osnivanja trebala otvoriti žiro račun. 
Zbog navedenog Državni ured za reviziju ostaje kod danog naloga.   

 
 
 
 
 
 



10 
 

2. Sustav unutarnjih kontrola 
 
2.1. Sustav unutarnjih kontrola predstavlja skup mjera i kontrolnih mehanizama 

ugrađenih u sve poslovne funkcije sa svrhom optimalnog funkcioniranja poslovanja. 
Sustav unutarnjih kontrola osigurava ekonomično i učinkovito ostvarenje ciljeva 
poslovanja, poštivanje zakonske regulative, sprječavanje i otkrivanje pogrešaka, 
kvalitetu računovodstvenih podataka, pravodobno pružanje financijskih i rukovodnih 
informacija te povećava odgovornost osoba uključenih u raspolaganje imovinom.  
Statutom je utvrđeno da je Stranka dužna financijsko poslovanje voditi u skladu s 
propisima te da je za izvršenje financijskog plana odgovoran Predsjednik Stranke.  
Pravilnikom o financijskom i materijalnom poslovanju određen je način utvrđivanja 
prihoda, rashoda, prava stvaranja obveza, financijskih planova, financiranja 
Stranke, raspolaganja imovinom, izvještavanja i druga pitanja financijske naravi. 
Također je određeno da je za materijalno poslovanje Stranke odgovoran 
Predsjednik Stranke.   

 
 Učinkovit sustav unutarnjih kontrola nije uspostavljen. Slabosti sustava unutarnjih 

kontrola uočene su u planiranju, objavljivanju dokumenata, vođenju poslovnih 
knjiga, evidentiranju poslovnih događaja i sastavljanju financijskih izvještaja. 
Knjigovodstvene isprave nisu kontrolirane i ovjerene od Predsjednika Stranke. 
Prema Pravilniku o financijskom i materijalnom poslovanju Stranke iz prosinca 
2013., svu financijsku dokumentaciju kojom se stvaraju obaveze Stranke ovjerava 
Predsjednik Stranke. 
 
Za nadzor zakonitosti djelovanja i ispravnost materijalno financijskog poslovanja 
Stranke, zadužen je Nadzorni odbor. Prema odredbama članka 36. Statuta Stranke, 
Nadzorni odbor nadzire primjenu odredbi Statuta, izvršavanje prava i obveza tijela 
Stranke, materijalno i financijsko poslovanje i pravilnost korištenja financijskih 
sredstava te obavlja druge poslove u skladu sa Statutom te je dužan izvještavati 
Skupštinu, Glavni odbor i druga tijela Stranke o rezultatima obavljenog nadzora. 
Nadzorni odbor nije obavljao nadzor u 2013. 

 
Državni ured za reviziju predlaže poduzimati aktivnosti na ustrojavanju učinkovitog 
sustava unutarnjih kontrola s ciljem osiguranja pravilnosti u poslovanju, 
sprječavanja i otklanjanja pogrešaka i osiguranja kvalitete računovodstveno 
financijskog poslovanja Stranke. Državni ured za reviziju nalaže obavljanje nadzora 
nad zakonitošću djelovanja i ispravnošću financijskog poslovanja u skladu s 
odredbama Statuta. 

 
2.2. Stranka prihvaća nalaz u vezi obveze ustrojavanja učinkovitog sustava unutarnjih 

kontrola radi osiguranja adekvatnog nadzora nad zakonitošću i ispravnošću 
financijskog poslovanja u skladu s odredbama Statuta Stranke. U očitovanju 
napominje da su sve isplate s računa Stranke otvorenog u poslovnoj banci 
obavljane temeljem odobrenja predsjednika Stranke odnosno da je jedino i 
isključivo predsjednik Stranke ovlašten po Statutu obavljati isplate s računa. U 
odnosu na nalaz da Nadzorni odbor nije obavljao nadzor zakonitosti djelovanja niti 
ispravnosti materijalnog financijskog poslovanja Stranke, ističe da je Stranka u 
2013., odnosno nakon osnivanja, osim kod dovršenog izbornog ciklusa, koji je 
prošao nadzor nadležnih institucija, obavljala minimalan promet po računu te je 
imala svega nekoliko transakcija od čega su se iste odnosile na uplate dok je kod 
rashoda imala svega nekoliko isplata isključivo po računu. Također, navodi da je 
Nadzorni odbor obavio nadzor Stranke u 2014. nakon podnesenih izvješća za 2013.  
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3. Planiranje i računovodstveno poslovanje 
 
3.1. Stranka je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvještaje u skladu 
 s odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, te 
 Uredbe o računovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 10/08, 7/09, 
 158/13, 1/14 i 44/14). 
 

- Godišnji program rada i financijski plan 
 
U 2013. su doneseni godišnji programi rada kojima su posebno planirane aktivnosti 
Stranke za pet jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje od 
lipnja do prosinca 2013. Stranka je stekla svojstvo pravne osobe upisom u registar 
političkih stranaka u ožujku 2013. Planirane su aktivnosti vezane za rad Stranke, 
informiranje javnosti, izbore, suradnju s drugim subjektima, poticanje ulaganja, 
kontrolu trošenja proračunskih sredstava i drugo. Godišnjim programima rada nisu 
navedena sredstva za financiranje aktivnosti zbog čega je onemogućeno praćenje 
planiranih i ostvarenih aktivnosti tijekom godine. 
 
Financijski plan za 2013. nije donesen. Odredbama članka 28. Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe je propisano da su političke 
stranke dužne do završetka tekuće godine donijeti financijski plan za iduću 
kalendarsku godinu. Kako je Stranka stekla svojstvo pravne osobe u ožujku 2013., 
trebala je donijeti financijski plan za razdoblje od stjecanja pravne osobnosti do 
konca 2013. 
 
Državni ured za reviziju nalaže donositi financijski plan u skladu s odredbama 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe te predlaže u 
godišnjem programu rada uz planirane aktivnosti utvrditi iznos sredstava za njihovo 
financiranje. 

 
- Poslovne knjige  
 
Stranka od propisanih poslovnih knjige vodi dnevnik, glavnu knjigu i knjigu ulaznih 
računa. Knjiga blagajne te evidencije potraživanja i obveza nisu vođene. U glavnoj 
knjizi nisu osigurani potrebni podaci o potraživanjima i obvezama. Prema 
odredbama članka 6. Uredbe o računovodstvu neprofitnih organizacija, pomoćne 
knjige jesu analitičke knjigovodstvene evidencije poslovnih događaja koji su u 
glavnoj knjizi iskazani sintetički i druge pomoćne evidencije o stanju i promjenama 
imovine i obveza za potrebe nadzora i praćenje poslovanja. Neprofitne organizacije 
obvezno vode pomoćnu knjigu financijske imovine i obveza i to potraživanja i 
obveza (po subjektima, računima, pojedinačnim iznosima, rokovima dospjelosti, 
zateznim kamatama i drugo). Nadalje, neprofitne organizacije vode knjigu (dnevnik) 
blagajni (kunska, devizna, porto i druge) te druge pomoćne evidencije prema 
posebnim propisima i svojim potrebama. Posebne pomoćne knjige i analitičke 
evidencije ne moraju se voditi ukoliko neprofitna organizacija izravnim 
raščlanjivanjem stavki glavne knjige osigurava potrebne podatke. Ulazni računi nisu 
evidentirani prema kronološkom nizu u knjizi ulaznih računa. 
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U poslovnim knjigama za 2013. su evidentirane poslovne promjene na temelju 
knjigovodstvenih isprava koje nisu ovjerene i prethodno kontrolirane od zakonskog 
predstavnika ili osobe koju on ovlasti. Odredbom članka 9. Uredbe o računovodstvu 
neprofitnih organizacija je propisano da se evidentiranje poslovnih događaja u 
poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno 
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. 
 
U poslovnim knjigama Stranke su evidentirani poslovni događaji koji se odnose na 
poslovanje Stranke i Nezavisne liste te fizičke osobe, Predsjednika stranke. Iz 
navedenih razloga podaci evidentirani u poslovnim knjigama Stranke vezani uz 
prihode, rashode i imovinu nisu točni.  
 
U poslovnim knjigama su evidentirani prihodi iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave za 2013. u iznosu 586.583,00 kn. U okviru 
navedenih prihoda su evidentirani prihodi koji pripadaju Stranci u iznosu 205.960,00 
kn (za redovito godišnje financiranje Stranke u iznosu 136.460,00 kn i za troškove 
izborne promidžbe u iznosu 69.500,00 kn) i prihodi Nezavisne liste u iznosu 
221.377,00 kn, na temelju izvoda sa žiro računa Nezavisne liste, koji je Stranka 
nastavila koristiti kao svoj račun te prihodi na temelju izvoda sa žiro računa fizičke 
osobe, odnosno Predsjednika Stranke u iznosu 159.246,00 kn. Iz navedenih 
razloga su prihodi iz proračuna evidentirani u poslovnim knjigama veći za 
380.623,00 kn. 
 
Prema odredbama članka 4. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe, pravo na redovito godišnje financiranje iz sredstava proračuna jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave imaju političke stranke koje imaju člana 
u predstavničkom tijelu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.  
 
Stranka je navedeno pravo stekla nakon lokalnih izbora 2013., te je prihode iz 
proračuna koje su jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave rasporedile 
za financiranje političkih stranaka koje imaju članove u predstavničkom tijelu trebalo 
uplatiti na račun Stranke, a ne na račun Nezavisne liste. 
 
Prema odredbama članka 7. navedenog Zakona, odluku o raspoređivanju sredstava 
iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema članku 5. 
stavak 1. navedenog Zakona, donosi predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave. Raspoređena sredstva doznačuju se na žiro račun 
političke stranke, odnosno na poseban račun člana predstavničkog tijela jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave izabrane s liste grupe birača iz stavka 
3. članka 7., tromjesečno u jednakim iznosima. 
S obzirom da je Stranka na lokalnim izborima 2013. ostvarila pravo financiranja iz 
proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave trebala je podatke o 
svom žiro računu dostaviti jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
odnosno primati sredstva na svoj žiro račun, a ne na žiro račun Nezavisne liste. 
 
Nadalje, u poslovnim knjigama su evidentirani prihodi od dobrovoljnih priloga 
(donacija) u iznosu 141.323,00 kn. U okviru navedenih prihoda evidentirani su 
prihodi koji pripadaju Stranci u iznosu 64.500,00 kn i prihodi Nezavisne liste u 
iznosu 1.500,00 kn, na temelju izvoda sa žiro računa Nezavisne liste, koji je Stranka 
nastavila koristiti kao svoj račun te prihodi na temelju izvoda sa žiro računa fizičke 
osobe, odnosno Predsjednika Stranke u iznosu 75.323,00 kn.  
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Iz navedenih razloga su prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) evidentirani u 
poslovnim knjigama veći za 76.823,00 kn. 
 
Odredbama članka 11. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe, propisano je da fizičke i pravne osobe mogu davati donacije političkim 
strankama jednokratno ili više puta tijekom kalendarske godine te da donacije u 
novcu donator uplaćuje na središnji račun političke stranke.  
S obzirom da su donacije uplaćene na račun Nezavisne liste prije osnivanja Stranke 
i na žiro račun fizičke osobe, odnosno Predsjednika Stranke, dobrovoljni prilozi 
(donacije) u iznosu 76.823,00 nisu prihod Stranke. 
 
Stranka ima članove u predstavničkim tijelima pet jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave. Tijekom 2013. su ostvareni prihodi iz proračuna dviju 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za redovito godišnje 
financiranje Stranke u iznosu 136.460,00 kn, a nisu ostvareni od tri jedinice lokalne 
samouprave. U poslovnim knjigama nisu evidentirana potraživanja za prihode od 
jedinica lokalne samouprave i područne (regionalne) samouprave koje Stranka 
ostvaruje na temelju Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe. 
Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave su donijele odluke, odnosno 
programe financiranja političkih stranaka i nezavisnih zastupnika koji su izabrani s 
nezavisnih lista za 2013., kojima je utvrđen način raspoređivanja sredstava za 
njihovo djelovanje. 
  
Nadalje, u poslovnim knjigama nisu evidentirani prihodi i rashodi za primljene 
donacije od fizičke osobe u obliku proizvoda (poštanskih maraka) u iznosu 3.698,00 
kn i donacije od dvije pravne osobe u obliku proizvoda i usluga u iznosu 29.000,00 
kn. Navedene donacije su iskazane u izvješćima o primljenim donacijama za 
financiranje izborne promidžbe. S pravnim osobama su zaključeni ugovori o 
donacijama. 
 
Odredbama članaka 10. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe je propisano da se dobrovoljnim prilozima smatraju povremene ili 
redovite uplate kojima fizičke ili pravne osobe dobrovoljno daju novac, odnosno 
pružaju usluge ili daju proizvode bez naplate, političkoj stranci za politički rad, 
odnosno za financiranje izborne promidžbe. Za donacije koje se daju u obliku 
proizvoda ili usluga (uključujući donacije u ostalim nenovčanim oblicima, kao što su 
primjerice pokretna ili nepokretna imovina, imovinska prava i drugo), fizičke i pravne 
osobe su dužne izdati račun na kojem će biti naznačena tržišna vrijednost 
darovanog proizvoda ili usluge te na kojem je naznačeno da glasi na političku 
stranku i da ne podliježe naplati. 
 
Rashodi su u poslovnim knjigama evidentirani u iznosu 382.676,00 kn, a odnose se 
na rashode Stranke u iznosu 304.868,00 kn i Nezavisne liste u iznosu 81,00 kn 
evidentirane na temelju žiro računa Nezavisne liste, koji je Stranka nastavila koristiti 
kao svoj račun i rashode u iznosu 77.727,00 kn evidentirane na temelju izvoda sa 
žiro računa fizičke osobe, odnosno Predsjednika Stranke.  
Iz navedenih razloga su rashodi evidentirani u poslovnim knjigama veći za 
77.808,00 kn. 
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U poslovnim knjigama je stanje novca na koncu 2013. iskazano u iznosu 
294.138,00 kn. Prema izvodu poslovne banke, koncem 2013. na žiro računu 
Nezavisne liste, koji je Stranka nastavila koristiti kao svoj na koncu 2013. je bilo 
316.328,00 kn, a na žiro računu fizičke osobe, odnosno Predsjednika Stranke u 
iznosu 158.122,00 kn, odnosno ukupno 474.450,00 kn.  
S obzirom da se izvodi poslovne banke odnose na druge osobe, navedene 
dokumente odnosno poslovne događaje nije trebalo evidentirati u poslovnim 
knjigama Stranke. 
 
Sa žiro računa Nezavisne liste, kojeg je Stranka nastavila koristiti kao svoj račun je 
27. lipnja 2013. podignuto 10.000,00 kn, što je evidentirano u okviru rashoda za 
promidžbu, bez dokumentacije iz koje se može potvrditi da je poslovni događaj 
stvarno nastao, odnosno da su sredstva utrošena za ostvarenje cilja predviđenog 
godišnjim programom rada i financijskim planom.  
U nalogu za isplatu spomenutih sredstava sa žiro računa je navedena namjena za 
uporabu osobnog automobila u službene svrhe (za što ne postoji obračun) i 
troškove provođenja ankete (za što postoji obračun u iznosu 2.500,00 kn).  
 
Odredbom članka 3. Uredbe o računovodstvu neprofitnih organizacija je propisano 
da su neprofitne organizacije obvezne evidentirati poslovne događaje prema 
temeljnim načelima urednog knjigovodstva. Odredbom članka 9. navedene Uredbe 
je propisano da se knjiženje i evidentiranje poslovnih događaja u poslovnim 
knjigama se temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim 
knjigovodstvenim ispravama.  
 
Kandidatu Stranke za izbor načelnika je u gotovini isplaćeno 3.684,00 kn za izbornu 
promidžbu i troškove reprezentacije (uz potvrdu o primitku sredstava su priloženi 
računi za troškove). Prema odredbama članka 15. Zakona o financiranju političkih 
aktivnosti i izborne promidžbe, navedena sredstva je trebalo uplatiti na poseban 
račun kandidata koji je otvoren za izbornu promidžbu. 
 
Popis imovine i obveza nije obavljen. Odredbom članaka 13. Uredbe o 
računovodstvu neprofitnih organizacija je propisano da se popis imovine i obveza 
mora sastaviti na kraju svake godine sa stanjem na datum bilance, radi usklađenja 
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, a odredbom članka 14. navedene Uredbe 
da Povjerenstvo za popis osniva zakonski predstavnik te odlukom određuje datum 
popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvještaja s priloženim popisnim 
listama. 
 
Državni ured za reviziju nalaže uskladiti poslovne knjige odnosno u poslovnim 
knjigama iskazati podatke vezane uz prihode, rashode i imovinu samo za Stranku, 
voditi propisane poslovne knjige, evidentirati prihode, rashode, potraživanja i 
novčana sredstva u poslovnim knjigama na temelju uredne i vjerodostojne 
dokumentacije koja je prethodno kontrolirana od zakonskog predstavnika ili osobe 
koju on ovlasti, obavljati popis imovine i obveza, te sredstva za financiranje izborne 
promidžbe uplaćivati na poseban račun kandidata u skladu s odredbama Uredbe o 
računovodstvu neprofitnih organizacija i Zakona o financiranju političkih aktivnosti i 
izborne promidžbe.  
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- Financijski izvještaji 
 

Za 2013. su sastavljeni sljedeći financijski izvještaji: Izvještaj o prihodima i 
rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i Bilješke uz financijske izvještaje te su 
dostavljeni Državnom uredu za reviziju 1. travnja 2014., odnosno nisu dostavljeni u 
propisanom roku. Uz financijske izvještaje nisu dostavljeni godišnji program rada i 
financijski plan te izvješće o primljenim donacijama tijekom godine. Godišnji 
program rada za 2013. je dostavljen Državnom uredu za reviziju 30. travnja 2014. 
Odredbama članka 30. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe je propisano da su političke stranke dužne sastavljati i podnositi 
financijske izvještaje na način koji je utvrđen propisima o vođenju računovodstva 
neprofitnih organizacija neovisno o vrijednosti imovine i visini ostvarenih prihoda te 
da su političke stranke dužne priložiti uz godišnji financijski izvještaj, kao njegov 
sastavni dio, godišnji program rada i financijski plan te izvješće o primljenim 
donacijama.  
 
Odredbom članka 70. Uredbe o računovodstvu neprofitnih organizacija je propisano 
da obveznici sastavljanja financijskih izvještaja predaju financijske izvještaje za 
poslovnu godinu u elektronskom i papirnatom obliku Državnom uredu za reviziju u 
roku 60 dana od isteka izvještajnog razdoblja. 

 
U financijskim izvještajima Stranke za 2013. su iskazani podaci za 2012. koji se 
odnose na prihode u iznosu 153.653,00 kn, rashode u iznosu 221.608,00 kn te 
stanje imovine na početku 2013. u iznosu 112.357,00 kn, iako je Stranka osnovana 
u siječnju 2013., a svojstvo pravne osobe je stekla u ožujku 2013. S obzirom da je 
Stranka stekla svojstvo pravne osobe u ožujku 2013., u financijskim izvještajima za 
2013. nije trebalo iskazati prihode i rashode za 2012., te imovinu na početku 2013.  
 
Nadalje, u financijskim izvještajima su iskazani prihodi za 2013. u iznosu 
729.450,00 kn i rashodi u iznosu 382.676,00 kn. S obzirom da je Stranka stekla 
svojstvo pravne osobe u ožujku 2013., trebala je u financijskim izvještajima iskazati 
prihode za 2013. u iznosu 270.715,00 kn i rashode u iznosu 304.868,00 kn, koji 
prema odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe 
pripadaju Stranci.  
 
U Bilanci na dan 31. prosinca 2013. je iskazana financijska imovina (novčana 
sredstva) u iznosu 474.450,00 kn. Iskazano stanje novca u banci u iznosu 
474.450,00 kn, odnosi se na novac na žiro račun Nezavisne liste, koji je Stranka 
nastavila koristiti kao svoj račun u iznosu 316.328,00 kn i na žiro računu fizičke 
osobe, odnosno Predsjednika Stranke u iznosu 158.122,00 kn. Iskazano stanje 
novca u Bilanci je za 180.312,00 kn veće u odnosu na podatke iz poslovnih knjiga. 
 
Prema odredbama članka 65. Stavak 6. Uredbe o računovodstvu neprofitnih 
organizacija, financijski izvještaji moraju pružiti objektivnu i realnu sliku financijskog 
položaja i poslovanja neprofitne organizacije. Za objektivnost i realnost financijskih 
izvještaja odgovara zakonski predstavnik. 
 
Državni ured za reviziju nalaže dostavljati financijske izvještaje, godišnje programe 
rada, financijski plan i izvješća o donacijama primljenim tijekom godine Državnom 
uredu za reviziju u skladu s odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i 
izborne promidžbe, te sastavljati financijske izvještaje u skladu s odredbama 
Uredbe o računovodstvu neprofitnih organizacija. 
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- Objavljivanje podataka 
 
Financijski izvještaji za 2013. nisu objavljeni na web-stranicama Stranke u 
zakonskom roku. U vrijeme obavljanja revizije (kolovoz 2014.) financijski izvještaji i 
godišnji programi rada za 2013. su objavljeni na web-stranicama Stranke. Prema 
izjavi Tajnice Stranke financijski izvještaji su objavljeni 25. ožujka 2014. Prema 
odredbama članka 39. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe, političke stranke su dužne godišnje financijske izvještaje objaviti na 
svojim web-stranicama, najkasnije do 1. ožujka tekuće godine za prethodnu godinu.  
 
Državni ured za reviziju nalaže objaviti financijske izvještaje u skladu s odredbama 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe. 

 
3.2. Stranka ne prihvaća nalaz u vezi potrebe utvrđivanja financijskog plana uz godišnji 

program rada. Naime, prema mišljenju Stranke, smatra se da je ne donošenje 
financijskog plana za 2013. težak propust ili nepravilnost radi koje bi trebalo dati 
negativno mišljenje. Budući Stranka nije znala kakve će rezultate postići na lokalnim 
izborima 2013., pa tako ni kolika će biti financijska sredstva osigurana temeljem 
izbornog rezultata, nije ni mogla sastaviti financijski plan. Nadalje, navodi da 
Stranka nije imala u planu trošiti financijska sredstva izvan izbornog ciklusa te nije 
imala značajne rashode da bi ih mogla planirati, jer nije djelovala cijelu godinu pa 
nije niti mogla napraviti realni financijski plan budući na početku mandata i kasnije 
nije znala koliki joj iznos sredstava prema osvojenim mandatima za političku 
promidžbu pripada. 

 
 Stranka prihvaća nalaz u vezi obveze usklađivanja poslovnih knjiga vezano uz 

prihode i rashode te imovinu samo za Stranku, odnosno vođenje propisanih 
poslovnih knjiga u skladu s odredbama važećih propisa u dijelu koji se odnosi na 
financijska sredstva predsjednika Stranke, a ne prihvaća u dijelu koji se odnosi na 
financijska sredstva Nezavisne liste koja je prerasla u Stranku danom registracije. U 
vezi vođenja poslovnih knjiga, evidentiranja poslovnih događaja, potraživanja i 
obveza, odnosno ovjeravanja financijske dokumentacije te tvrdnje da podaci u 
poslovnim knjigama Stranke vezani uz prihode, rashode i imovinu nisu točni, 
Stranka navodi da je financijske izvještaje za 2013. potpisao predsjednik Stranke, 
ali da je Stranka, isključivo zbog pogreške ovlaštenog računovođe (profesionalca) 
kojem je predsjednik Stranke predao svu relevantnu dokumentaciju (između 
ostaloga na uvid i stanje svog privatnog računa) da bi knjigovođa zorno prikazao 
pravni i financijski slijed rada Nezavisne liste koja je nastavila sa svojim radom kao 
Stranka, očitom pogreškom računovođe, u financijsko poslovanje Stranke (koja se 
zove kao predsjednik Stranke), neosnovano pribrojila i privatni račun predsjednika 
Stranke. Nadalje, navodi da bi prema mišljenju predsjednika Stranke, bez obzira na 
odgovornost predsjednika Stranke za poslovanje Stranke, u mišljenju Državnog 
ureda za reviziju možda na jasan i nedvosmislen način moglo biti vidljivo da je 
greška kod izrade financijskih izvještaja nastala isključivo radi pogreške 
profesionalca – knjigovođe. Također, navodi da je Stranka potpisala ugovor i 
poslove knjigovodstva povjerila ovlaštenom knjigovodstvenom servisu za što je 
uredno plaćala naknadu. Prema mišljenju predsjednika Stranke, bez obzira što je 
vođenje poslovnih knjiga obveza Stranke, dužnost je i zakonska obveza ovlaštenog 
knjigovodstvenog servisa da radi svoj posao u skladu sa zakonom i drugim važećim 
propisima, što u ovom slučaju nije učinjeno, pa je jedino iz tih razloga nastao 
nesklad između stvarnog stanja (jedinog računa Stranke otvorenog kod poslovne 
banke) i stanja prikazanog u financijskim izvještajima za 2013.  
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Nadalje, navodi da slijedom navedenoga (jedino i isključivo zbog pogreške 
računovođe), financijska (privatna) sredstva predsjednika Stranke (koja su položena 
kod druge poslovne banke) su postala dio financija Stranke premda kao takva 
nipošto nisu smjela biti dijelom financijskih izvještaja Stranke pa kao takva nisu ni 
trebala biti predmet obrade revizije.  

 
Također, navodi da Državni ured za reviziju u svom mišljenju točno navodi da je 
Stranka registrirana u ožujku 2013., ali kao da dovoljno ne apostrofira da se 
kontrola mogla provesti samo za razdoblje od osnutka Stranke do kraja godine, a 
nikako za raniji period, međutim, da Državni ured za reviziju u više navrata i na više 
mjesta upravo uzima u obzir navedene podatke koji stvaraju pogrešan dojam o 
nepravilnostima koje u konačnici pridonose da se daje nepovoljno mišljenje, a ne 
primjerice uvjetno mišljenje, a sve vezano uz težinu utvrđenih pogreški. Nadalje, 
navodi da je točno da je Nezavisna lista egzistirala od 2001. i da ima svoj kontinuitet 
u radu i financiranju koji je završio formaliziranjem političkog rada u vidu osnivanja 
političke stranke. Stoga navodi da je točno da su po Zakonu o financiranju političkih 
stranaka i nezavisnih lista, Nezavisna lista, odnosno članovi Nezavisne liste, 
dobivali sredstva iz proračuna lokalnih odnosno regionalnih samouprava. Navodi 
da, iako je iz akata Nezavisne liste vidljivo da je riječ o pravnom i financijskom 
kontinuitetu Stranke, Državni ured za reviziju, kada već uzima u obzir 
neprofesionalno izrađene financijske izvještaje za 2013., kao da ne pridaje dovoljno 
pozornosti činjenici da je Zakonom o izborima članova predstavničkih tijela lokalne 
odnosno regionalne samouprave i Zakonom o izborima načelnika, gradonačelnika i 
župana od 2009., bilo obvezno da nezavisne liste i nezavisni kandidati otvore 
poseban račun za financiranje političke promidžbe i prikupljanje sredstava za 
promidžbu. Nadalje, navodi da Državni ured za reviziju kao da nije upoznat ili 
zaboravlja okolnost da je u to vrijeme bilo nemoguće otvoriti takvu vrstu računa iz 
razloga što Zavod za statistiku, odnosno zakonodavac nije ispunio sve pretpostavke 
za otvaranje računa na način da je nezavisnim listama dodijelio matični broj pod 
kojim bi se otvarali takvi računi, pa banke jednostavno nisu mogle otvarati tu vrstu 
računa. Dakle, zakon je onemogućio nezavisne kandidate i nezavisne liste da 
ravnopravno učestvuju u izbornom ciklusu pa je posredno nastala i ova greška u 
radu. Upravo radi transparentnosti i poštivanja zakonitosti nositelj županijske i 
općinske liste, danas predsjednik Stranke, je svoj privatni račun ustupio za tu 
namjenu, jer je to tada bila jedina zakonska mogućnost. Kako bi se računovođi 
Nezavisne liste približila navedena problematika to je i prezentiran sada privatni 
račun predsjednika Stranke. Kampanja 2009. se financirala s tog računa i to 
većinom sredstvima nositelja liste. Po završenom izbornom ciklusu silom zakona se 
ukidaju takvi računi i račun ponovno postaje privatni račun, a nikako stranački 
račun. Stoga, a budući da su Državnom uredu za reviziju dana obrazloženja sve 
vezano uz kretanje financijskih sredstava po privatnom računu predsjednika 
Stranke, privatni račun u 2013. nije trebao biti predmetom obrade. Po mogućnosti 
otvaranja službenog računa Nezavisne liste, županijska lista je otvorila svoj račun 
kod poslovne banke, koji egzistira i danas, ali nakon osnivanja Stranke isključivo 
kako to zakon i predviđa kao jedini račun Stranke. Dakle, sva sredstva koje je za 
redovnu političku promidžbu uplaćivala regionalna samouprava izabranim 
vijećnicima s Nezavisne liste, a kako zakonodavac stvarno nije omogućio otvaranje 
posebnih računa nezavisnih vijećnika zbog nedostatka dodijeljenog matičnog broja 
vijećnika, to su se voljom svih članova županijske skupštine Šibensko-kninske 
županije sredstva namijenjena za političku promidžbu akumulirala na računu 
Nezavisne liste do osnivanja Stranke u ožujku 2013. išla su na taj račun jedino i 
samo za namjenu radi koje su i isplaćivana.  
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Osnivanjem Stranka, kao pravni slijednik Nezavisne liste, preuzima taj račun 
(Stranka ne vidi razlog zašto bi ga mijenjala kada isto nije bilo zabranjeno) i on do 
danas egzistira kao jedini račun Stranke. Sva sredstva koja su dobivena za političku 
promidžbu svih članova Nezavisne liste regionalne i lokalne samouprave su ostala 
na računu Stranke za istu namjenu za koju su isplaćivana, dakle za politički rad 
Stranke. Za lokalne izbore 2013. Stranka je temeljem zakona otvorila posebne 
račune za financiranje kampanja kako za članove predstavničkih tijela tako i za 
izbore načelnika (općine Primošten i Tribunj). 

 
 Stranka ne prihvaća nalaz u vezi obveze dostave financijskih izvještaja, godišnjeg 

programa rada, financijskog plana te izvješća o donacijama tijekom godine. U 
očitovanju navodi da je u odnosu na dostavu financijskih izvještaja iz priložene 
dokumentacije razvidno da je uz izvještaje politička stranka Državnom uredu za 
reviziju dostavila i godišnji program rada za 2013. i 2014., dok je ovlašteni 
knjigovođa dostavio i izvješće o donacijama.  
 
U vezi dostave izvještaja, a vezano uz financijsko stanje Stranke, napominje da su 
u izbornom ciklusu poslani, budući je financiranje izbora očito prema mišljenju 
Državnog ureda za reviziju neodvojivo od ukupnog financijskog stanja Stranke, svi 
preliminarni financijski izvještaji nadležnim tijelima na vrijeme, a svi zaključni 
izvještaji nadležnim općinskim i županijskom povjerenstvu koja su te izvještaje slala 
na kontrolu Državnom izbornom povjerenstvu, dakle najvećem tijelu za kontrolu 
izbornog procesa, koje je davalo mišljenje o zakonskom financiranju kampanje. 
Državno izborno povjerenstvo je financijske izvještaje slalo na kontrolu Državnom 
uredu za reviziju. Treba naglasiti da je svako općinsko i županijsko izborno 
povjerenstvo imalo stručnog suradnika za financije koji je pregledavao financijska 
izvješća stranaka i nezavisnih lista, pa se posredno može zaključiti da su ti ljudi bili 
plaćeni da o eventualno uočenim nepravilnostima blagovremeno upozore i poduče 
učesnike izbornih procesa kako bi mogli ispraviti svoju pogrešku. Svi izvještaji 
Nezavisne liste za izborni ciklus 2013. su prošli, dakle nisu uočene nikakve 
nepravilnosti i ta je financijska epizoda prema mišljenju nadležnih tijela uspješno 
dovršena pa se smatra da je isto neosnovano predmet ponovne revizije. 

 
 Stranka prihvaća nalaz revizije u vezi obveze objavljivanja podataka sukladno 

propisima u predviđenim rokovima. 
 
3.3. Državni ured za reviziju ostaje kod danih naloga koji se odnose na obvezu 

donošenja financijskog plana, iskazivanje u poslovnim knjigama i financijskim 
izvještajima podataka vezanih uz prihode, rashode i imovinu samo za Stranku, te 
dostavljanje financijskih izvještaja, financijskog plana, godišnjih programa rada i 
izvješća o primljenim donacijama tijekom godine u propisanom roku zbog činjenica 
opisanih u točki 3. Nalaza.  
 

 
4. Prihodi 

 
4.1. Prihodi za 2013. su iskazani u iznosu 729.450,00 kn. Odnose se na prihode iz 

proračuna u iznosu 586.583,00 kn, prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) u 
iznosu 141.323,00 kn i druge prihode u iznosu 1.544,00 kn. 
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U okviru prihoda od dobrovoljnih priloga (donacija) su evidentirani prihodi koji 
pripadaju Stranci u iznosu 64.500,00 kn, a odnose se na uplate dobrovoljnih priloga 
(donacija) šest fizičkih osoba u iznosu 58.500,00 kn i dva trgovačka društva u 
iznosu 6.000,00 kn. Potvrde o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) nisu 
izdavane, a evidencije nisu vođene, odnosno nisu sastavljena izvješća o primljenim 
donacijama tijekom godine.  
 
Prema odredbama članka 10. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe te članka 2. Pravilnika o načinu vođenja evidencija i izdavanja potvrda o 
primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i članarina, izvješćima o primljenim 
donacijama za financiranje izborne promidžbe, izvješćima o troškovima (rashodima) 
izborne promidžbe i financijskim izvještajima za financiranje izborne promidžbe 
(Narodne novine 50/11, 93/11 i 55/13), Stranka je dužna voditi evidenciju o primitku 
donacija te izdavati potvrde o primitku donacija. 
 
U poslovnim knjigama je u okviru prihoda od donacija evidentirana donacija fizičke 
osobe u iznosu 43.000,00 kn. Odredbama članka 11. Zakona o financiranju 
političkih aktivnosti i izborne promidžbe je propisano da ukupna vrijednost donacija 
fizičke osobe jednoj političkoj stranci ne smije prelaziti iznos od 30.000,00 kn u 
kalendarskoj godini. Nadalje je propisano da su vrijednosti donacija koje prelaze 
dozvoljene iznose političke stranke dužne prijaviti Državnom uredu za reviziju i 
Državnom izbornom povjerenstvu, odnosno iznose donacija za financiranje izborne 
promidžbe Državnom izbornom povjerenstvu, te uplatiti u korist državnog proračuna 
najkasnije u roku od osam dana od dana primljene uplate. Stranka nije prijavila 
vrijednost donacije koja prelazi dozvoljeni iznos Državnom uredu za reviziju te nije 
obavila uplatu navedenih sredstava u korist državnog proračuna.  
 
Nadalje, u okviru prihoda od donacija je evidentirana uplata na žiro račun 
Nezavisne liste, koji je Stranka nastavila koristiti kao svoj račun u iznosu 10.000,00 
kn uz priloženi nalog za plaćanje iz kojeg se vidi ime bez prezimena i drugih 
osobnih podataka uplatitelja. Odredbama članka 22. Zakona o financiranju političkih 
aktivnosti i izborne promidžbe je propisano da se zabranjuju donacije iz 
neimenovanih (anonimnih) izvora. Nadalje je propisano da se donacijama iz 
neimenovanih (anonimnih) izvora smatraju donacije za koje u trenutku uplate 
donacije nisu poznati podaci o donatoru, odnosno donacije za koje se bez dodatnih 
radnji ne može sa sigurnošću utvrditi donator (npr. donacije putem SMS poruka, 
telefonskih govornih automata) te da je eventualne donacije iz nedopuštenih izvora 
politička stranka dužna odmah prijaviti Državnom uredu za reviziju i Državnom 
izbornom povjerenstvu, odnosno Državnom izbornom povjerenstvu eventualne 
donacije za financiranje izborne promidžbe, a iznos vrijednosti takve donacije 
doznačiti u korist državnog proračuna najkasnije u roku od osam dana od dana 
primljene uplate. Stranka nije prijavila navedenu donaciju Državnom uredu za 
reviziju te nije doznačila navedena sredstva u korist državnog proračuna. 
 

 Državni ured za reviziju nalaže izdavati potvrde i voditi evidencije za dobrovoljne 
priloge u skladu s odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe i Pravilnika o načinu vođenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku 
dobrovoljnih priloga (donacija) i članarina, izvješćima o primljenim donacijama za 
financiranje izborne promidžbe, izvješćima o troškovima (rashodima) izborne 
promidžbe i financijskim izvještajima za financiranje izborne promidžbe. Nadalje se 
nalaže kod primanja donacija postupati u skladu s odredbama Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe. 
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4.2. Stranka prihvaća nalaz u vezi daljnje obveze objavljivanja podataka vezano uz 
obvezu vođenja pravodobne evidencije za dobrovoljne prihode, odnosno obvezu 
Stranke da sukladno propisima u za to predviđenim rokovima izdaje potvrde o 
primljenim donacijama, članarinama i slično.  

 
U vezi prihoda Stranke naglašava da je isključivo pogreškom knjigovođe došlo do 
neosnovanog pribrajanja sredstava s financijskog računa predsjednika Stranke na 
financijska sredstva Stranke dok u odnosu na ostale prihode koje je Stranka stekla 
tijekom izbornog ciklusa, prema mišljenju predsjednika Stranke tijela zadužena za 
financijsku kontrolu učesnika izbora su trebala na vrijeme evidentirati eventualne 
nepravilnosti u vezi zaprimanja donacija odnosno priljeva sredstava na račun 
Stranke budući su izvještaji poslani u roku i potvrđeni kao zakoniti bez nepravilnosti.  
 
Stranka napominje da se kojim slučajem Državno izborno povjerenstvo ili neko 
drugo izborno povjerenstvo eventualno očitovalo o primjerice kako se navodi u 
revizijskom izvještaju „donaciji predsjednika Stranke u iznosu 43.000,00 kn“ ukoliko 
je navedeno bilo sporno bilo je vremena da se donacija vrati i da se eventualno da u 
zakonskom iznosu. Nadalje, Stranka navodi da Državni ured za reviziju navodi da je 
donator stranci u iznosu 10.000,00 kn nepoznat, međutim Stranka napominje da je 
u vrijeme izbora donacija bila poznata jer nije vraćena, međutim danas je prema 
mišljenju Državnog ureda za reviziju proizišlo nešto sasvim drugačije. Stranka 
ponavlja da su sva nadležna izborna povjerenstva kao i Državno izborno 
povjerenstvo morala reagirati na eventualne nepravilnosti, a kako nisu to više ne bi 
trebao biti propust ili nepravilnost Stranke već tijela koja su ovlaštena i plaćena da 
osiguraju da se izbori održe temeljem zakona jer da su nepravilnosti na vrijeme 
uočene tada bi bile zasigurno i otklonjene pa ovaj revizijski nalaz i mišljenje ne bi 
imali razloga za konstatirati navedeno. Dakle, sve „nepravilnosti“ u izbornom 
procesu lokalni izbori 2013. kako se navode u Izvješću o obavljenoj reviziji za 
Stranku, su prema mišljenju predsjednika Stranke nevažeći pa se na njih ne može 
dati suglasnost. Nadalje, Stranka navodi da ukoliko Državni ured za reviziju želi 
potražiti eventualnog „krivca“ za nepravilnosti u tom razdoblju, dakle za lokalne 
izbore 2013., možda se jedan dio odgovornosti može pronaći u lošem i površnom 
radu općinskih izbornih povjerenstava, županijskog izbornog povjerenstva i 
Državnog izbornog povjerenstva. Stranka ponovno ističe da su sve ostale 
financijske transakcije koje su išle od lokalnih izbora do konca 2013., a koje je 
vrijeme jedino i isključivo trebalo biti predmet revizije, samo prihodi Stranke na ime 
sredstava za redovitu političku promidžbu i jedna isplata za troškove održavanja 
skupštine Stranke. 

 
 Na koncu očitovanja Stranka ističe da je kao pravni slijednik Nezavisne liste 

zadržala istovjetan račun koji je do tada bio aktivan u poslovnoj banci, da su 
financijski izvještaji u vezi poslovanja Stranke netočni u dijelu koji se odnosi na 
pridružena financijska sredstva predsjednika Stranke koja nipošto nisu smjela biti 
iskazana u računu Stranke dok su sredstva Nezavisne liste i Stranke jedinstvena, 
da je Stranka prethodno podnijela sve izvještaje u vezi prihoda i da su isti bili 
potvrđeni kao valjani od strane nadležnog tijela, Državnog izbornog povjerenstva, 
da je Stranka kao mlada politička stranka opterećena nedostatkom adekvatnog 
kadra pa da su radi toga nastale nepravilnosti koje se mogu ispraviti jer je riječ 
samo o tehničkim pogreškama glede vođenja knjigovodstva dok suštinski u 
poslovanju Stranke i načinu rada prema mišljenju predsjednika Stranke nema 
nikakve nezakonitosti.  
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Naime, niti Stranka ni odgovorna osoba ne smatraju da je u vremenu od osnivanja 
Stranke do konca 2013. načinjena ikakva nepravilnost, a radi koje bi mišljenje 
Državnog ureda za reviziju bilo nepovoljno, a ne primjerice uvjetno budući iz 
izvještaja Državnog ureda za reviziju nesporno proizlazi da u financijama Stranke 
nije bilo trošenja mimo zakona i da na nikakav način nije oštećen državni ili neki 
drugi proračun, niti da se itko okoristio namjenskim sredstvima i to bi prema 
mišljenju predsjednika Stranke trebalo biti dovoljno da Državni ured za reviziju 
ukoliko ne može radi formalnih nepravilnosti dati pozitivno mišljenje dade makar 
uvjetno mišljenje. Druge utvrđene nepravilnosti su iz domene nesnalaženja iz 
razloga jer je Stranka bila samo godinu dana na političkoj sceni, a rukovodeći se 
štednjom napravila je neke propuste, no kako se vidi u očitovanju na nalaz 
Državnog ureda za reviziju, nije u tome jedina. Zbog svega navedenoga Stranka je 
predložila da Državni ured za reviziju dade uvjetno mišljenje i razuman rok da se 
uočeni nedostaci isprave. 

 
4.3. Državni ured za reviziju ostaje kod danog naloga da kod primanja donacija treba 

postupati u skladu s odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe, odnosno da ukupna vrijednost donacija fizičke osobe jednoj političkoj 
stranci ne smije prelaziti iznos od 30.000,00 kn u kalendarskoj godini te da se 
zabranjuju donacije iz neimenovanih (anonimnih) izvora. Vrijednosti donacija koje 
prelaze dozvoljene iznose i donacije iz nedopuštenih izvora političke stranke su 
dužne prijaviti Državnom uredu za reviziju i Državnom izbornom povjerenstvu, 
odnosno iznose donacija za financiranje izborne promidžbe Državnom izbornom 
povjerenstvu, te uplatiti u korist državnog proračuna najkasnije u roku od osam 
dana od dana primljene uplate.  
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III. MIŠLJENJE 
 
1. Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju, 

obavljena je financijska revizija Stranke za 2013. Revizijom su obuhvaćeni 
financijski izvještaji i poslovanje. Izraženo je nepovoljno mišljenje. 

 
2. Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 

standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i 
Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem 
da pruži razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji sastavljeni prema 
računovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje usklađeno sa zakonima i 
drugim propisima. 

 
3. Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji u značajnijim 

odrednicama ne iskazuju objektivno i istinito rezultate poslovanja, te stanje imovine. 
Poslovanje u značajnom dijelu nije usklađeno sa zakonima i drugim propisima. 
Revizijom su utvrđene sljedeće nepravilnosti: 

 
 - Stranka nije nakon osnivanja otvorila žiro račun nego je poslovanje obavljala 

putem žiro računa Nezavisne liste koji je otvoren koncem siječnja 2010. te žiro 
računa Predsjednika Stranke. (točka 1. Nalaza) 

 
 - Nadzorni odbor nije obavljao nadzor zakonitosti djelovanja i ispravnost 

materijalno financijskog poslovanja Stranke u 2013. (točka 2. Nalaza) 
 

- Financijski plan za 2013. nije donesen. Knjiga blagajne te evidencije 
potraživanja i obveza nisu vođene. Knjigovodstvene isprave nisu prije unosa u 
poslovne knjige ovjerene i prethodno kontrolirane od zakonskog predstavnika ili 
osobe koju on ovlasti. U poslovnim knjigama Stranke su evidentirani poslovni 
događaji koji se odnose na poslovanje Stranke i Nezavisne liste, te fizičke 
osobe, Predsjednika stranke. Iz navedenih razloga podaci evidentirani u 
poslovnim knjigama Stranke vezani uz prihode, rashode i imovinu nisu točni. U 
financijskim izvještajima Stranke za 2013. su iskazani podaci za 2012. koji se 
odnose na prihode u iznosu 153.653,00 kn, rashode u iznosu 221.608,00 kn te 
stanje imovine na početku 2013. u iznosu 112.357,00 kn, iako je Stranka 
osnovana u siječnju 2013., a svojstvo pravne osobe je stekla u ožujku 2013. 
Prihodi Stranke su u poslovnim knjigama i financijskim izvještajima za 2013. 
iskazani više za 458.735,00 kn, a rashodi više za 77.808,00 kn. U poslovnim 
knjigama je stanje novca na koncu 2013. iskazano u iznosu 294.138,00 kn, što 
je manje za 180.312,00 kn od stanja iskazanog u Bilanci. U poslovnim knjigama 
nisu evidentirani prihodi i rashodi za primljene donacije fizičke osobe u obliku 
proizvoda u iznosu 3.698,00 kn i donacije dvije pravne osobe u obliku proizvoda 
i usluga iznosu 29.000,00 kn. Sa žiro računa Nezavisne liste je podignuto 
10.000,00 kn, što je evidentirano u okviru rashoda za promidžbu bez 
dokumentacije iz koje se može potvrditi da je poslovni događaj stvarno nastao, 
odnosno da su sredstva utrošena za ostvarenje cilja predviđenog godišnjim 
programom rada i financijskim planom. Kandidatu Stranke za izbor načelnika je 
u gotovini isplaćeno 3.684,00 kn za izbornu promidžbu i troškove reprezentacije, 
a navedena sredstva je trebalo uplatiti na poseban račun kandidata. Popis 
imovine i obveza nije obavljen. Financijski izvještaji nisu dostavljeni Državnom 
uredu za reviziju i objavljeni na web-stranicama Stranke u propisanom roku.  
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Uz financijske izvještaje nisu dostavljeni godišnji program rada i financijski plan 
te izvješće o primljenim donacijama tijekom godine. Godišnji program rada za 
2013. je dostavljen Državnom uredu za reviziju 30. travnja 2014. Izvješće o 
donacijama primljenim tijekom godine nije sastavljeno. (točka 3. Nalaza) 
 

- Potvrde o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) koje su u poslovnim knjigama 
evidentirane u okviru prihoda u iznosu 141.323,00 kn nisu izdavane, a evidencije 
nisu vođene. Donaciju fizičke osobe u iznosu 43.000,00 kn (za 13.000,00 kn 
više od zakonom propisanog iznosa) te donaciju iz neimenovanih izvora u 
iznosu 10.000,00 kn, Stranka nije prijavila Državnom uredu za reviziju te uplatila 
u korist državnog proračuna. (točka 4. Nalaza) 
 

4. Stranka je svojstvo pravne osobe stekla u ožujku 2013. upisom u Registar političkih 
stranaka, koji vodi Ministarstvo uprave. Statut je donesen na osnivačkoj skupštini u 
siječnju 2013. Od osnivanja Stranke Predsjednik je Stipe Petrina. Financijski plan 
za 2013. nije donesen. Stranka nije nakon osnivanja otvorila žiro račun nego je 
poslovanje obavljala putem žiro računa Nezavisne liste te žiro računa Predsjednika 
Stranke. Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih 
organizacija za 2013., prihodi su iskazani u iznosu 729.450,00 kn, rashodi u iznosu 
382.676,00 kn te višak prihoda u iznosu 346.774,00 kn. Preneseni višak prihoda iz 
prethodnog razdoblja je iskazan u iznosu 112.357,00 kn te je koncem 2013. iskazan 
višak prihoda raspoloživ u sljedećem razdoblju u iznosu 459.131,00 kn. Vrijednosno 
najznačajniji prihodi se odnose na prihode iz proračuna u iznosu 586.583,00 kn i 
prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 141.323,00 kn. Stranka nije 
izdavala potvrde te vodila evidenciju o primitku dobrovoljnih priloga (donacija). 
Prihodi su korišteni za financiranje izborne promidžbe na izborima za članove 
predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i izborima 
za načelnike te njihove zamjenike održanim u svibnju 2013. te rashode za redovno 
poslovanje. Obveze su na koncu godine iskazane u iznosu 15.319,00 kn i odnose 
se na obveze za materijalne rashode. Do vremena obavljanja revizije (kolovoz 
2014.) obveze su podmirene u iznosu 2.262,00 kn. Vrijednosno najznačajniji 
rashodi se odnose na rashode za promidžbu u iznosu 380.921,00 kn. Prihodi 
Stranke su u poslovnim knjigama i financijskim izvještajima za 2013. iskazani više 
za 458.735,00 kn, a rashodi više za 77.808,00 kn. Financijski izvještaji za 2013. 
nisu dostavljeni Državnom uredu za reviziju i nisu objavljeni na web-stranicama 
Stranke u zakonskom roku. Uz financijske izvještaje Državnom uredu za reviziju za 
2013. nisu dostavljeni godišnji program rada te financijski plan i izvješće o 
donacijama primljenim tijekom godine. Godišnji program rada za 2013. je dostavljen 
Državnom uredu za reviziju 30. travnja 2014. U vrijeme obavljanja revizije (kolovoz 
2014.) financijski izvještaji za 2013. su objavljeni na web-stranicama Stranke. 
Revizijom za 2013. utvrđene nepravilnosti i propusti koji se odnose na djelokrug 
rada i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i računovodstveno 
poslovanje te prihode, utjecale su na izražavanje nepovoljnog mišljenja. 

 
 
 
 
 
 
 
 


